
 

 

 

คู�มือการปฏิบัติงาน
เพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 

๑ 

 

 

คู�มือการปฏิบัติงาน
เพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน

 

 
 
 
 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 

คู�มือการปฏิบัติงาน 
เพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต ๒ 



๒ 

 

คํานํา 

เนื่องจากป�ญหาการทุจริตคอร�รัปชั่นท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการยุคป�จจุบันส"วนหนึ่งเกิดจาก
ผลประโยชน�ขัดกันระหว"างผลประโยชน�ส"วนตัวกับผลประโยชน�ส"วนรวม ในการดํารงตําแหน"งของ
เจ*าหน*าท่ีรัฐหรือท่ีเราเรียกกันว"า “ผลประโยชน�ทับซ*อน” จึงถือได*ว"าป�ญหาการมีผลประโยชน�ทับซ*อนเป1น
การทุจริตคอร�รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป1นการแสวงหาผลประโยชน�ส"วนบุคคลโดยการละเมิดต"อ
กฎหมาย หรือจริยธรรม ด*วยการใช*อํานาจในตําแหน"งหน*าท่ีไปแทรกแซงการใช*ดุลพินิจในการตัดสินใจของ
เจ*าหน*าท่ีรัฐ จนทําให*เกิดการละท้ิงคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน*าท่ีสาธารณะขาดความเป1นอิสระ 
ความเป1นกลาง และความเป1นธรรมจนส"งผลกระทบต"อประโยชน�สาธารณะของส"วนรวม และทําให*
ประโยชน�หลักขององค�กร หน"วยงาน สถาบันและสังคมต*องสูญเสียไป ไม"ว"าจะเป1นผลประโยชน�ทางการเงิน
และทรัพยากรต"างๆ คุณภาพการให*บริการ ความเป1นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค"าอ่ืนๆด*วย 

ดังนั้น เพ่ือช"วยป:องกันมิให*เกิดป�ญหาการมีผลประโยชน�ทับซ*อนข้ึน กลุ"มงานวินัยและนิติการ     
ในฐานะหน"วยงานซ่ึงปฏิบัติงานด*านเสริมสร*างจริยธรรมในองค�กรและเป1นหน"วยงานหลักท่ีได*รับมอบหมาย  
ในการประสานงานจัดทําประมวลจริยธรรมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต ๒  
รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการติดตาม ควบคุม และดูแลให*ข*าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ*าง ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต ๒ ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมท่ีได*กําหนดไว*ใน
ประมวลจริยธรรม จึงได*จัดทําคู"มือการปฏิบัติงาน เรื่องผลประโยชน�ทับซ*อนฉบับนี้ข้ึน โดยมีสาระสําคัญ
เก่ียวข*องกับผลประโยชน�ทับซ*อนท้ังในส"วนความหมาย รูปแบบ แนวทางการป:องกันผลประโยชน�ทับซ*อน 
กลไกการบังคับใช* และบทลงโทษ เพ่ือเผยแพร"ความรู* เก่ียวกับการปฏิบัติงานให*กับเจ*าหน*าท่ีและ
ผู*ปฏิบัติงานได*รับทราบและนํามายึดถือเป1นแนวทางในการปฏิบัติงานได*อย"างถูกต*อง พร*อมท้ังหลีกเลี่ยง  
มิให*เกิดการฝ@าฝAนมาตรฐานจริยธรรมท่ีกําหนดไว* เสริมสร*างจริยธรรมในหน"วยงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต ๒ และเผยแพร"ภาพลักษณ�ท่ีดีขององค�กรให*เป1นท่ียอมรับของสังคม   
อันจะนําพาหน"วยงานไปสู"ความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว*และก"อให*เกิดประโยชน�สูงสุดต"อ
ประเทศชาติต"อไป 
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บทท่ี ๑ 

ความหมายและรูปแบบของผลประโยชน�ทับซ อน 

1. ความหมายของผลประโยชน�ทับซ อน 

“Conflict of Interest” เป1นภาษาต"างประเทศซ่ึงมีการกล"าวถึงอย"างกว*างขวางในรอบหลายปD 
ท่ีผ"านมา โดยเฉพาะในช"วงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับป�ญหาการทุจริตคอร�รัปชั่น ของผู*ดํารง
ตําแหน"งทางการเมือง หรือผู*ดํารงตําแหน"งระดับสูงในองค�กรต"างๆ ซ่ึงส"งผลกระทบต"อการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ รวมท้ังได*สร*างความเสียหายให*กับประชาชนโดยส"วนรวม ทําให*บรรดานักวิชาการ
และผู*คนในสังคมไทยต"างได*ให* คําจํากัดความ หรือความหมายของคําว"า “Conflict of Interest”           
ไว*แตกต"างกันออกไป ดังนี้ 

สารานุกรมวิกิพีเดีย (http://th.wikipedia.org) อธิบายความหมายไว*ว"า ผลประโยชน�          
ท ับ ซ *อ น  (Conflict of Interest)  คือ  ภาวะ ท่ี บุคคล ซ่ึ งอยู" ใ นสถานะ ท่ีต* อ ง ได* รั บความ เชื่ อ ถื อ                
เช"น นักการเมือง ผู*ให*นโยบาย หรือผู*อํานวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน�หรือความต*องการท้ัง
ในทางอาชีพในบางครั้งรวมถึงเรื่องส"วนตัว ท่ีขัดแย*งกัน ความต*องการท่ีขัดแย*งกันนี้ทําให*เกิดความลําบาก
ในการทําหน*าท่ีอย"างยุติธรรม แม*ว"าจะไม"มีหลักฐานเก่ียวกับการกระทําท่ีไม"เหมาะสม ผลประโยชน�ทับซ*อน
อาจจะทําให*เกิดภาพท่ีทําให*ความน"าเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทําท่ีเป1นกลางลดลง 

ดร. วิทยากร เชียงกูล ได*ให*ความหมายของคําว"า ผลประโยชน�ทับซ*อน หมายถึง ผลประโยชน�ท่ี
ทับซ*อนกันระหว"างผลประโยชน�ส"วนตัวและผลประโยชน�ส"วนรวมของผู*มีอํานาจหน*าท่ีท่ีต*องตัดสินใจทํางาน
เพ่ือส"วนรวม ไม"ว"าเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ เจ*าหน*าท่ีขององค�กรภาคธุรกิจ เอกชน และเจ*าหน*าท่ีภาคประชา
สังคม (Civil Society) 

ผาสุก พงศ�ไพจิตร ได*อธิบายความหมายของ ผลประโยชน�ทับซ*อน หมายถึง การทับซ*อนของ
ผลประโยชน�ของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกว"าในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหน"งสาธารณะและตําแหน"งใน
บริษัทเอกชน ซ่ึงบุคคลดังกล"าวอาจมีความโน*มเอียงใช*อํานาจและตําแหน"งสาธารณะหาผลประโยชน�ส"วนตัว
หรือแสวงหาประโยชน�ให*แก"กลุ"มพวกพ*องของตนเองท้ังทางตรงและทางอ*อมได*อย"างง"ายดาย เช"น กรณีของ
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุ*น หรือครอบครัวใกล*ชิดเป1นเจ*าของกิจการ ซ่ึงได*รับสัมปทานหรืออยู"ใน
ฐานะจะได*รับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยู"ในตําแหน"งสาธารณะท่ีเป1นผู*มีอํานาจอนุมัติการให*
สัมปทานธุรกิจดังกล"าวด*วย ตัวอย"างท่ีพบ คือ การได*ชนะประมูลโครงการก"อสร*างขนาดใหญ"จากภาครัฐ
เพราะผู*ชนะประมูลมีพรรคพวกเป1นนักการเมือง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองร"วมหุ*นอยู"เป1นหุ*น
ลม การชนะประมูลดังกล"าวด*วยอิทธิพลทางการเมืองจะส"งผลให*บริษัทผู*ชนะประมูลสามารถหากําไรเกิน

 

 

คู�มือปฏิบตัิงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑ 



๕ 

 

ควรได* การคอร�รัปชั่นในโครงการขนาดใหญ"ภาครัฐได*กลายเป1นแหล"งหารายได*จากการคอร�รัปชั่น ท่ีสําคัญของ
นักการเมืองและข*าราชการท่ีเก่ียวข*อง  

Dr. Michael McDonald นักวิชาการด*านจริยธรรม แห"งมหาวิทยาลัย British Columbia และ
ผู* อํานวยการ Centre for Applied Ethics ได*ให* คํานิยามของคําว"า Conflict of Interest หมายถึง 
สถานการณ�ท่ีบุคคล เช"น เจ*าหน*าท่ีรัฐ ลูกจ*าง หรือ นักวิชาชีพ มีผลประโยชน�ส"วนตัวหรือส"วนบุคคลมากพอ
จนเห็นได*ว"ากระทบต"อการปฏิบัติหน*าท่ีอย"างตรงไปตรงมา (ภาวะวิสัยหรือเป1นกลาง) โดยมีองค�ประกอบท่ี
สําคัญ ๓ ประการ คือ 
 องค�ประกอบประการแรก คือ ผลประโยชน�ส"วนตัว (Private interest) หรือผลประโยชน�ส"วน
บุคคล (Personal interest) ซ่ึงผลประโยชน�นี้อาจเป1นตัวเงินหรือทรัพย�สินอ่ืนๆ รวมถึงผลประโยชน�ใน
รูปแบบอ่ืนๆท่ีทําให*ผู*ได*รับพึงพอใจ ส"วนนี้โดยตัวมันเองแล*วไม"เสียหายอะไรเพราะใครๆ ก็แสวงหา
ผลประโยชน�ส"วนตนกันท้ังนั้น เช"น การหางานใหม"ท่ีมีรายได*ท่ีดีกว"าเก"า แต"ป�ญหาจะเกิดข้ึนก็ต"อเม่ือ
ผลประโยชน�นี้ไปแย*งกับผลประโยชน�ส"วนรวม 

 
 องค�ประกอบที่สอง คือ การปฏิบัติหน*าที่โดยใช*สถานะและขอบเขตอํานาจหน*าที่ของ

เจ*าหน*าที่หรือเจ*าพนักงานของรัฐโดยขาดหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในวิชาชีพตน ท้ังนี้เพราะอํานาจหน*าท่ีท่ีมี
อยู"เกิดจากการมีตําแหน"ง หรือการเป1นเจ*าหน*าท่ีหรือเจ*าพนักงานตามกฎหมาย 

องค�ประกอบสุดท าย คือ เม่ือผลประโยชน�ท่ีขัดแย*งนั้นไปแทรกแซงการตัดสินใจ หรือการใช*
วิจารณญาณในทางใดทางหนึ่งเพ่ือผลประโยชน�ส"วนตัว 

จึงเห็นได*ว"าจากนิยามศัพท�ของนักวิชาการข*างต*นสามารถสรุปความหมายของผลประโยชน�ทับซ*อน 
(Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน�ส"วนตัวของเจ*าหน*าท่ีรัฐไปขัดแย*งกับผลประโยชน�ส"วนรวมแล*ว
ต*องเลือกเอาอย"างใดอย"างหนึ่ง ซ่ึงทําให*ตัดสินใจได*ยากในอันท่ีจะปฏิบัติหน*าท่ีให*เกิดความเป1นธรรมและ
ปราศจากอคติ 
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2. รูปแบบของผลประโยชน�ทับซ อน แบ�งออกเปMน 
1. การรับผลประโยชน�ต"างๆ 

ผลประโยชน�ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม"เหมาะสมและมีผลต"อการปฏิบัติงานของเจ*าหน*าท่ี เช"น หน"วยงานราชการ
รับเงินบริจาคสร*างสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน การใช*งบประมาณ ของ
รัฐเพ่ือจัดซ้ือจัดจ*างแล*วเจ*าหน*าท่ีได*รับของแถมหรือผลประโยชน�อ่ืนตอบแทน

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง 
เจ*าหน*าท่ีของรัฐมีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับหน"วยงานท่ีตนสังกัด เช"น การใช*ตําแหน"งหน*าท่ีท่ีทําให*
หน"วยงานทําสัญญาซ้ือสินค*าจากบริษัทของตนเองหรือจ*างบริษัทของตนเองเป1นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของ
ตนเองในการจัดสร*างสํานักงาน

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหน"งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 
หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน"วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภ
เดียวกับ ท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล

4. การทํางานพิเศษ 
ดําเนินธุรกิจท่ีเป1นการแข"งขันกับหน"วยงานหรือองค�กรสาธารณะท่ีตนสังกัด 
โครงการโดยอาศัยตําแหน"งในราชการสร*างความน"าเชื่อถือว"าโครงการของผู*ว"าจ*างจะไม"มีป�ญหาติดขัด ใน
การพิจารณาจากหน"วยงานท่ีตนสังกัดอยู" 

5. การรับรู*ข*อมูลภายใน 
ใช*ประโยชน�จากการรู*ข*อมูลภายในเพ่ือประโยชน�ของตนเอง เช"น ทราบว"าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบ
ไปซ้ือท่ีดินโดยใส"ชื่อภรรยา หรือทราบว"าจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร
และขายให*กับรัฐ ในราคาท่ีสูงข้ึน

6. การใช*ทรัพย�สินของหน"วยงานเพ่ือปร
(Using your employer’s
กลับไปใช*ท่ีบ*านการนํารถยนต�ในราชการไปใช*เพ่ืองานส"วนตัว

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง 
เช"น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ*านเกิดของตนเอง หรือการใช*
งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง

จากรูปแบบประเภทต"างๆของป�ญหาความขัดแย*งกันในประโยชน�ส"วนตัวและประโยชน�ส"วนรวม 
จะเห็นว"าโอกาสความเป1นไปได*ท่ีจะเกิดป�ญหามีสูงมากเพราะป�ญหาดังกล"าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม
ท่ีเข*าข"ายความขัดแย*งอย"างกว*างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส"วนใหญ"ท่ีใช*ในการจัดการกับป�ญหา ความ
ขัดแย*งของผลประโยชน�ส"วนตัวกับผลประโยชน�ส"วนรวม คือ
ทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน�
ทับซ*อนทุกรูปแบบ 

 

๖ 

 

รูปแบบของผลประโยชน�ทับซ อน แบ�งออกเปMน 7 รูปแบบ ได แก� 
การรับผลประโยชน�ต"างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ

ผลประโยชน�ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม"เหมาะสมและมีผลต"อการปฏิบัติงานของเจ*าหน*าท่ี เช"น หน"วยงานราชการ
สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน การใช*งบประมาณ ของ

าหน*าท่ีได*รับของแถมหรือผลประโยชน�อ่ืนตอบแทน  
การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป1นคู"สัญญา (Contracts)

เจ*าหน*าท่ีของรัฐมีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับหน"วยงานท่ีตนสังกัด เช"น การใช*ตําแหน"งหน*าท่ีท่ีทําให*
าจากบริษัทของตนเองหรือจ*างบริษัทของตนเองเป1นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของ

ตนเองในการจัดสร*างสํานักงาน  
การทํางานหลังจากออกจากตําแหน"งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน"วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภ
เดียวกับ ท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เช"น เจ*าหน*าท่ีของรัฐต้ังบริษัท
ดําเนินธุรกิจท่ีเป1นการแข"งขันกับหน"วยงานหรือองค�กรสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจ*างเป1นท่ีปรึกษา
โครงการโดยอาศัยตําแหน"งในราชการสร*างความน"าเชื่อถือว"าโครงการของผู*ว"าจ*างจะไม"มีป�ญหาติดขัด ใน

ท่ีตนสังกัดอยู"  
การรับรู*ข*อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ�ท่ีผู*ดํารงตําแหน"งสาธารณะ
จากการรู*ข*อมูลภายในเพ่ือประโยชน�ของตนเอง เช"น ทราบว"าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบ

ไปซ้ือท่ีดินโดยใส"ชื่อภรรยา หรือทราบว"าจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร
และขายให*กับรัฐ ในราคาท่ีสูงข้ึน 

การใช*ทรัพย�สินของหน"วยงานเพ่ือประโยชน�ของธุรกิจส"วนตัว  
employer’s property for private advantage) เช"น การนําเครื่องใช*สํานักงานต"างๆ
การนํารถยนต�ในราชการไปใช*เพ่ืองานส"วนตัว 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง 
การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ*านเกิดของตนเอง หรือการใช*

งบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกต้ัง  
จากรูปแบบประเภทต"างๆของป�ญหาความขัดแย*งกันในประโยชน�ส"วนตัวและประโยชน�ส"วนรวม 

จะเห็นว"าโอกาสความเป1นไปได*ท่ีจะเกิดป�ญหามีสูงมากเพราะป�ญหาดังกล"าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม
ท่ีเข*าข"ายความขัดแย*งอย"างกว*างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส"วนใหญ"ท่ีใช*ในการจัดการกับป�ญหา ความ
ขัดแย*งของผลประโยชน�ส"วนตัวกับผลประโยชน�ส"วนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการ
ทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน�

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน�ในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม"เหมาะสมและมีผลต"อการปฏิบัติงานของเจ*าหน*าท่ี เช"น หน"วยงานราชการ

สํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจท่ีเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน การใช*งบประมาณ ของ

Contracts) หมายถึง สถานการณ�ท่ี
เจ*าหน*าท่ีของรัฐมีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับหน"วยงานท่ีตนสังกัด เช"น การใช*ตําแหน"งหน*าท่ีท่ีทําให*

าจากบริษัทของตนเองหรือจ*างบริษัทของตนเองเป1นท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของ

การทํางานหลังจากออกจากตําแหน"งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
หมายถึง การท่ีบุคลากรออกจากหน"วยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เช"น เจ*าหน*าท่ีของรัฐต้ังบริษัท
หรือการรับจ*างเป1นท่ีปรึกษา

โครงการโดยอาศัยตําแหน"งในราชการสร*างความน"าเชื่อถือว"าโครงการของผู*ว"าจ*างจะไม"มีป�ญหาติดขัด ใน

หมายถึง สถานการณ�ท่ีผู*ดํารงตําแหน"งสาธารณะ 
จากการรู*ข*อมูลภายในเพ่ือประโยชน�ของตนเอง เช"น ทราบว"าจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบ

ไปซ้ือท่ีดินโดยใส"ชื่อภรรยา หรือทราบว"าจะมีการซ้ือท่ีดินเพ่ือทําโครงการของรัฐก็รีบไปซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร

การนําเครื่องใช*สํานักงานต"างๆ

การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง (Pork-belling)    
การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบ*านเกิดของตนเอง หรือการใช*

จากรูปแบบประเภทต"างๆของป�ญหาความขัดแย*งกันในประโยชน�ส"วนตัวและประโยชน�ส"วนรวม  
จะเห็นว"าโอกาสความเป1นไปได*ท่ีจะเกิดป�ญหามีสูงมากเพราะป�ญหาดังกล"าวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรม
ท่ีเข*าข"ายความขัดแย*งอย"างกว*างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส"วนใหญ"ท่ีใช*ในการจัดการกับป�ญหา ความ

รรมและจริยธรรม ในการ
ทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเก่ียวกับผลประโยชน�

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๓ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับประโยชน�ต"างๆ
(Accepting benefits)

 

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self
หรือเป1นคู"สัญญา (Contracts)

การทํางานหลังจากออกจากตําแหน"ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ

(Post-employment)

การทํางานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting)

การรับรู*ข*อมูลภายใน
(Inside information)

การใช*สมบัติของหน"วยงาน
ประโยชน�ของธุรกิจส"วนตัว 
(Using your employer’s 

property for private advantage)

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง 

(Pork-belling) 

๗ 

 

 

แผนภาพรูปแบบของผลประโยชน�ทับซ อน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

การรับประโยชน�ต"างๆ 
Accepting benefits) 

รับของขวัญ 
เงินบริจาคจากลูกค*าของหน"วยงาน

Self-dealing) 
Contracts) 

มีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับ
หน"วยงานต*นสังกัด

การทํางานหลังจากออกจากตําแหน"ง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ        

employment) 

ลาออกจากหน"วยงานเพ่ือไปทํางานใน
หน"วยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน

Outside 
employment or moonlighting) 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแข"งขันหรือ   
รับงานจากหน"วยงานต*นสังกัด

รู*ข*อมูลภายใน             
Inside information) 

ของหน"วยงานเพ่ือ
ประโยชน�ของธุรกิจส"วนตัว      
Using your employer’s 

property for private advantage) 

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกต้ังเพ่ือประโยชน�ในทางการเมือง 

 

ใช*ประโยชน�จากข*อมูลภายในเพ่ือ
ประโยชน�ของตนเอง

นําทรัพย�สินของหน"วยงานไปใช*      
ในงานส"วนตัว

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ี
ตนเอง หรือการใช*งบสาธารณะ     

เพ่ือหาเสียง

 

 

 

 

 

 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๔ 

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                
เงินบริจาคจากลูกค*าของหน"วยงาน 

มีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับ
หน"วยงานต*นสังกัด 

ลาออกจากหน"วยงานเพ่ือไปทํางานใน
หน"วยงานท่ีดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน 

ต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจท่ีแข"งขันหรือ   
รับงานจากหน"วยงานต*นสังกัด 

ใช*ประโยชน�จากข*อมูลภายในเพ่ือ
ประโยชน�ของตนเอง 

นําทรัพย�สินของหน"วยงานไปใช*      
ในงานส"วนตัว 

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ี
ตนเอง หรือการใช*งบสาธารณะ     

เพ่ือหาเสียง 



แนวทางการปฏิบัติ

การปฏิบัติงานท่ีสุ�มเสี่ยงต�อผลประโยชน�ทับซ อน

๑ . การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ และได*

ของทางราชการ แต"ตนเองมีผลประโยชน�ส"วนตัวเก่ี
เช"น ตนเองดํารงตําแหน"งท่ีมีอํา
บริษัทหรือห*างหุ*นส"วนของตนหรือเครือญาติของตนหรือตนเข*าไป
ห*างหุ*นส"วนนั้น เข*ามารับการจัดซ้ือจัดจ*าง  เป1นต*น 

 ๒. การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*
ของทางราชการ แต"ได*รับแต"งต้ังให*เป1นท่ีปรึกษาหรือเป1นตัว
หรือมีผลประโยชน�เก่ียวข*องกับรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

 ๓. การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*
ของทางราชการ แม*จะไม"ได*รับแต"งต้ังให*เป1นท่ีปรึกษาหรื
แต"ได*ให*คําแนะนําแก"บริษัทหรือห*างหุ*นส"วนท่ีเป1นคู"สัญญาหรือมีผลประโยชน�เก่ียวข*องกับ
หนึ่ง อันทําให*รัฐเสียผลประโยชน� 

 ๔. การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*รับแ
ของทางราชการ ให*สิทธิพิเศษแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งอันเป1นลักษณะผลประโยชน�ต"างตอบแทน 

 

แนวปฏิบัติเพื่อป�องกัน

ผู*บังคับบัญชาจะต*องควบคุมเอาใจใส"เป1นพิเศษโดยให*มีการตรวจสอบอย"างเคร"งครัด เก่ียวกับเรื่อง

๑. การเตรียมตัวก�อนแต�งตั้งให เปMนเจ าหน าที่ของรัฐ

- ผู*บังคับบัญชาจะต*องสํา
ว"าบุคคลดังกล�าวเปMนหรือเคยเปMนผู ประกอบกิจก
ของรัฐแล วจะเข าข�ายเปMนผู มีผลประโยชน�ทับซ อนหรือไม�
สัญญาท่ีทํากับหน"วยงานของรัฐ การเป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*าง หุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญา
กับหน"วยงานของรัฐ การเป1นผู*รับสัมปทานหรือคงถือไว* ซ่ึง สัมปทานจากรัฐ หน"วยงานราช

๘ 

 

บทท่ี ๒ 

แนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน

การปฏิบัติงานท่ีสุ�มเสี่ยงต�อผลประโยชน�ทับซ อน 

การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ และได*รับแต"งต้ังให*เป1นเจ*าหน*าท่ีดําเนินการเก่ียวกับผลประโยชน� 

ของทางราชการ แต"ตนเองมีผลประโยชน�ส"วนตัวเก่ียวข*องกับกิจการท่ีตนเองจะต*องดํา
แหน"งท่ีมีอํานาจหน*าท่ีในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ*างให*แก"ทางราชการ แต"ได*นํา

บริษัทหรือห*างหุ*นส"วนของตนหรือเครือญาติของตนหรือตนเข*าไปมีส"วนได*ส"วนเสียในบริษัทหรือ 
ห*างหุ*นส"วนนั้น เข*ามารับการจัดซ้ือจัดจ*าง  เป1นต*น  

การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*รับแต"งต้ังให*เป1นเจ*าหน*าท่ีดําเนินการเก่ียวกับผลประโยชน� 
ของทางราชการ แต"ได*รับแต"งต้ังให*เป1นท่ีปรึกษาหรือเป1นตัวแทนของบริษัทหรือห*างหุ*นส"วนท่ีเป1น คู"สัญญา
หรือมีผลประโยชน�เก่ียวข*องกับรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   

การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*รับแต"งต้ังให*เป1นเจ*าหน*าท่ีดําเนินการเก่ียวกับผลประโยชน� 
ของทางราชการ แม*จะไม"ได*รับแต"งต้ังให*เป1นท่ีปรึกษาหรือเป1นตัวแทนของบริษัทหรื

แก"บริษัทหรือห*างหุ*นส"วนท่ีเป1นคู"สัญญาหรือมีผลประโยชน�เก่ียวข*องกับ
ให*รัฐเสียผลประโยชน�  

การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐและได*รับแต"งต้ังให*เป1นเจ*าหน*าท่ีดําเนินการเก่ียวกับผลประโยชน� 
ของทางราชการ ให*สิทธิพิเศษแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งอันเป1นลักษณะผลประโยชน�ต"างตอบแทน 

แนวปฏิบัติเพื่อป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องควบคุมเอาใจใส"เป1นพิเศษโดยให*มีการตรวจสอบอย"างเคร"งครัด เก่ียวกับเรื่อง

ารเตรียมตัวก�อนแต�งตั้งให เปMนเจ าหน าที่ของรัฐ 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสํารวจตรวจสอบสถานะของบุคคลท่ีจะได*รับการแต"งต้ัง ให*ดํา
วเปMนหรือเคยเปMนผู ประกอบกิจการส�วนตัวในลักษณะท่ีเม่ือ ได รับแต�งตั้

ยเปMนผู มีผลประโยชน�ทับซ อนหรือไม� เช"น การ เป1นคู"สัญ
กับหน"วยงานของรัฐ การเป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*าง หุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญา

กับหน"วยงานของรัฐ การเป1นผู*รับสัมปทานหรือคงถือไว* ซ่ึง สัมปทานจากรัฐ หน"วยงานราช

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

พ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

เนินการเก่ียวกับผลประโยชน�            

ยวข*องกับกิจการท่ีตนเองจะต*องดําเนินการ            
จัดจ*างให*แก"ทางราชการ แต"ได*นําเอา 

มีส"วนได*ส"วนเสียในบริษัทหรือ             

เนินการเก่ียวกับผลประโยชน�            
แทนของบริษัทหรือห*างหุ*นส"วนท่ีเป1น คู"สัญญา

เนินการเก่ียวกับผลประโยชน�            
อเป1นตัวแทนของบริษัทหรือห*างหุ*นส"วน นั้น       

แก"บริษัทหรือห*างหุ*นส"วนท่ีเป1นคู"สัญญาหรือมีผลประโยชน�เก่ียวข*องกับรัฐ ในเรื่องใดเรื่อง

เนินการเก่ียวกับผลประโยชน�            
ของทางราชการ ให*สิทธิพิเศษแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งอันเป1นลักษณะผลประโยชน�ต"างตอบแทน  

ผู*บังคับบัญชาจะต*องควบคุมเอาใจใส"เป1นพิเศษโดยให*มีการตรวจสอบอย"างเคร"งครัด เก่ียวกับเรื่อง 

คคลท่ีจะได*รับการแต"งต้ัง ให*ดํารงตําแหน"ง 
รส�วนตัวในลักษณะท่ีเม่ือ ได รับแต�งตั้งเปMนเจ าหน าท่ี

เช"น การ เป1นคู"สัญญาหรือมีส"วนได*เสียใน
กับหน"วยงานของรัฐ การเป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*าง หุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญา

กับหน"วยงานของรัฐ การเป1นผู*รับสัมปทานหรือคงถือไว* ซ่ึง สัมปทานจากรัฐ หน"วยงานราชการ    

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๕ 



หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส"วนท*องถ่ิน 
หรือเข*า เป1นคู"สัญญากับรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส"วนท*องถ่ินอันมี ลั
ผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ไม"ว"าโดยทางตรงหรือทางอ*อม หรือเป1น
หุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*น ในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือเข*าเป1น คู"สัญญาในลักษณะดังกล"าว การเข*าไปมีส"วนได*
เสียใน ฐานะเป1นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ 
ลูกจ*างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู"ภายใต*การกํา
ควบคุม หรือตรวจสอบของหน"วยงานของรัฐ ซ่ึงโดย สภาพ
ของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด หรือ
ประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของ
เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้น  

- นอกจากจะสํารวจตรวจสอบสถานะของบุ
ต องสํารวจตรวจสอบคู�สมรส บุตรท่ียังไม�บรรลุนิติภ
อันเป1นการทําแทนบุคคลนั้นในขณะท่ีบุคคล

๒. การปฏิบัติหน าที่ในระหว�

เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู* ท่ีได*รับการแต"งต้ังให*
ผลประโยชน�ของรัฐ จะต องคอยตรวจสอบตนเองว�
หรือไม� หากรู ว�าตนเองเข าข�
ดังกล�าวต�อผู บังคับบัญชาท่ีมีอํา

คู"สมรสหรือเครือญาติของเจ*าหน*าท่ีของรัฐจะต*องไม"เข*ามาเก่ียวข*องกับธุรกิจของ เอกชน ซ่ึงโดย
สภาพของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน� ส"วนรวม หรือประโยชน�ทาง
ราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของเจ*าหน*าท่ี ของรัฐผู*นั้น 

๓. การดําเนินกิจการหลังจากพ นจากการเปMนเจ าหน าที่ของรัฐ

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและปราบปรามการทุจริต  

มาตรา ๑๐๐ ได*กํา
ผลประโยชน�ส�วนบุคคลและประโยชน�ส�วนรวม โดยห 
นับแต� เจ าหน า ท่ีของรัฐ ผู นั้ น ได พ นจ
ท้ังนี้  การห*ามดังกล"าวได*ห*ามคู"สมรสของเจ*าหน*าท่ีของรัฐนั้นด*วย 

 

๙ 

 

หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส"วนท*องถ่ิน     
หรือเข*า เป1นคู"สัญญากับรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส"วนท*องถ่ินอันมี ลักษณะเป1นการ

ไม"ว"าโดยทางตรงหรือทางอ*อม หรือเป1น
หุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*น ในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือเข*าเป1น คู"สัญญาในลักษณะดังกล"าว การเข*าไปมีส"วนได*
เสียใน ฐานะเป1นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ 

รกิจของเอกชนซ่ึงอยู"ภายใต*การกํากับ ดูแล 
บคุม หรือตรวจสอบของหน"วยงานของรัฐ ซ่ึงโดย สภาพ

ของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด หรือ แย*งต"อ
ประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของ

รวจตรวจสอบสถานะของบุคคลท่ีจะได*รับการแต"งต้ังให*ดํา
คู�สมรส บุตรท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะของบุคคลนั้นด วยว"าได* มีการดํา

แทนบุคคลนั้นในขณะท่ีบุคคลดังกล"าวได*รับการแต"งต้ังให* ดํารงตําแหน"งด*วย  

ที่ในระหว�างที่เปMนเจ าหน าที่ของรัฐ 

เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู* ท่ีได*รับการแต"งต้ังให*เป1นผู*รับผิดชอบเก่ียวกับการดํา
จะต องคอยตรวจสอบตนเองว�าอยู�ในสถานะท่ีเปMนผู มีผลประโยชน� ทับซ อน

ข�ายเปMนผู มีผลประโยชน�ทับซ อนแม แต�เพียงเล็กน อย 
ท่ีมีอํานาจเหนือข้ึนไปเพ่ือพิจารณา  

คู"สมรสหรือเครือญาติของเจ*าหน*าท่ีของรัฐจะต*องไม"เข*ามาเก่ียวข*องกับธุรกิจของ เอกชน ซ่ึงโดย
สภาพของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน� ส"วนรวม หรือประโยชน�ทาง
ราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของเจ*าหน*าท่ี ของรัฐผู*นั้น 

การดําเนินกิจการหลังจากพ นจากการเปMนเจ าหน าที่ของรัฐ 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและปราบปรามการทุจริต  

ได*กําหนดห ามไม�ให เจ าหน าท่ีของรัฐดําเนินกิจการท่ีเปMนก
วนบุคคลและประโยชน�ส�วนรวม โดยห ามดําเนินกิจการนั้นต�อไปอีกเปMนเวล

ท่ีของรัฐ ผู นั้ น ได พ นจากตําแหน�ง เจ าหน า ท่ีของรัฐในตํา
ท้ังนี้  การห*ามดังกล"าวได*ห*ามคู"สมรสของเจ*าหน*าท่ีของรัฐนั้นด*วย  

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

ประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของ

รแต"งต้ังให*ดํารง ตําแหน"งแล*วยัง 
ว"าได* มีการดําเนินกิจการใดๆ 

แหน"งด*วย   

เป1นผู*รับผิดชอบเก่ียวกับการดําเนินการ ท่ีเป1น
มีผลประโยชน� ทับซ อน

อนแม แต�เพียงเล็กน อย จะต อง รายงานเรื่อง

คู"สมรสหรือเครือญาติของเจ*าหน*าท่ีของรัฐจะต*องไม"เข*ามาเก่ียวข*องกับธุรกิจของ เอกชน ซ่ึงโดย
สภาพของผลประโยชน�ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน� ส"วนรวม หรือประโยชน�ทาง
ราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระในการปฏิบัติหน*าท่ีของเจ*าหน*าท่ี ของรัฐผู*นั้น  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและปราบปรามการทุจริต   

รท่ีเปMนการขัดกันระหว�าง 
รนั้นต�อไปอีกเปMนเวลา ๒ ปT   

ท่ีของรัฐในตําแหน�งนั้นๆ แล ว                

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๖ 



๔. การปฏิบัติตนเกี่ยวกับ

ต*องปฏิบัติ ดังนี้ 

(๑)  ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได*ตามกฎหมาย หรื
บทบัญญัติแห"งกฎหมาย เว*นแต"การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ซ่ึงมีดังนี้  
(๑) รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ื
(๒) รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช"ญาติ มีร
บุคคล แต"ละโอกาสไม"เกินสามพันบาท  
ลักษณะให*กับบุคคลท่ัวไป  
   (๒)  ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค"าทางประวัติศาสตร�หรือวัฒนธรรม เช"น งานศิลปะ พระพุทธรูป  
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ  
จะมีราคาเท"าใด  

(๓)  ของขวัญหรือผลประโยชน�ท่ีได*รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค"าน*อยกว"า 
ไม"ต*องรายงาน หรืออาจเก็บเป1นของตนเองได*  ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศ คณะกรรมการป:
ปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ เรื่องหลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของ
เจ*าหน*าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

 (๔)  ของขวัญหรือผลประโยชน�ใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค"าเกิน 
หน"วยงานและลงทะเบียนไว* 

  (๕)  ถ*าของขวัญหรือผลประโยชน�ท่ีมี ค"าทางการตลาดระหว"าง 
และเจ*าหน*าท่ีมีความจําเป1นต*องรับ ให*องค�กรโดย หัวหน*าส"วนราชการตัดสินว"าสมควรให*ข*าราชการหรือ 
เจ*าหน*าท่ีของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย�สินดังกล"าวหรือไม" 

  (๖)  ถ*าของขวัญหรือผลประโยชน�มี
ให*ส"งมอบเป1นทรัพย�สินขององค�กร เพ่ือใช*ประโยชน�สาธารณะ หรือตามความเหมาะสม องค�กรอาจ
พิจารณาอนุญาต ให*ข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้นเก็บรักษาของ ไว*เป1นกรณีไป เช"น
การย*ายหน"วยงาน ขณะดํารงตํา
เป1นต*น  
           (๗)  ถ*าในปDงบประมาณใดๆ คุณค"าของของขวัญและหรือ
ผลประโยชน�ท่ีได*รับจากผู*ให*คนเดียวกัน กลุ"มเดียวกัน หรือผู*ให*มี
ความสัมพันธ� กันหลายๆ ครั้ ง เ ม่ือรวมกันท้ังปD มีค"ามากกว"า
๓,๐๐๐ บาท ต*องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน�แต"ละอย"างท่ี
ได*รับ  
         (๘)  ถ*าในปDงบประมาณใดๆ ได*ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน�ท่ีได*รับจากผู*รับบริการ แม*จะต"างคนต"างกลุ"ม เพ่ือเป1น

๑๐ 

 

บการให หรือการรับของขวัญหรือผลประโยชน� 

ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
ทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได*ตามกฎหมาย หรือกฎ ข*อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย อํา
บทบัญญัติแห"งกฎหมาย เว*นแต"การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ซ่ึงมีดังนี้  

รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากญาติซ่ึงให*โดยเสน"หาตามจํานวนท่ีเหมาะสม ตามฐานานุรูป  
รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช"ญาติ มีราคาหรือมูลค"า ในการรับจากแต"ละ

บุคคล แต"ละโอกาสไม"เกินสามพันบาท  (๓) รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด ท่ีการให*นั้นเป1นการให*ใน

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค"าทางประวัติศาสตร�หรือวัฒนธรรม เช"น งานศิลปะ พระพุทธรูป  
  แม*จะมีขนาดเล็กแต"ก็ถือว"าของขวัญนั้นๆ เปMนทรัพย�สิน ขององค�กร

ของขวัญหรือผลประโยชน�ท่ีได*รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค"าน*อยกว"า 
ไม"ต*องรายงาน หรืออาจเก็บเป1นของตนเองได*  ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศ คณะกรรมการป:
ปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ เรื่องหลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของ

๒๕๔๓ 
ของขวัญหรือผลประโยชน�ใดๆ เม่ือเทียบกับราคาตลาดมีค"าเกิน ๓,๐๐๐ 

หน"วยงานและลงทะเบียนไว*  
ถ*าของขวัญหรือผลประโยชน�ท่ีมี ค"าทางการตลาดระหว"าง ๓,๐๐๐ 

เป1นต*องรับ ให*องค�กรโดย หัวหน*าส"วนราชการตัดสินว"าสมควรให*ข*าราชการหรือ 
เจ*าหน*าท่ีของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย�สินดังกล"าวหรือไม"  

ถ*าของขวัญหรือผลประโยชน�มี ค"าทางการตลาดมากกว"า 
เป1นทรัพย�สินขององค�กร เพ่ือใช*ประโยชน�สาธารณะ หรือตามความเหมาะสม องค�กรอาจ

พิจารณาอนุญาต ให*ข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้นเก็บรักษาของ ไว*เป1นกรณีไป เช"น
รงตําแหน"งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุ ราชการ หรือลาออกจากงาน 

ถ*าในปDงบประมาณใดๆ คุณค"าของของขวัญและหรือ
ผลประโยชน�ท่ีได*รับจากผู*ให*คนเดียวกัน กลุ"มเดียวกัน หรือผู*ให*มี
ความสัมพันธ� กันหลายๆ ครั้ ง เ ม่ือรวมกันท้ังปD มีค"ามากกว"า   

าท ต*องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน�แต"ละอย"างท่ี

ถ*าในปDงบประมาณใดๆ ได*ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน�ท่ีได*รับจากผู*รับบริการ แม*จะต"างคนต"างกลุ"ม เพ่ือเป1น

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

รรับของขวัญหรือผลประโยชน�   

ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก
อกฎ ข*อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย อํานาจตาม

บทบัญญัติแห"งกฎหมาย เว*นแต"การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา ซ่ึงมีดังนี้         
นวนท่ีเหมาะสม ตามฐานานุรูป    

าคาหรือมูลค"า ในการรับจากแต"ละ
รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด ท่ีการให*นั้นเป1นการให*ใน

ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค"าทางประวัติศาสตร�หรือวัฒนธรรม เช"น งานศิลปะ พระพุทธรูป  
เปMนทรัพย�สิน ขององค�กรไม"ว"า  

ของขวัญหรือผลประโยชน�ท่ีได*รับเม่ือเทียบกับราคาตลาด มีค"าน*อยกว"า ๓,๐๐๐ บาท     
ไม"ต*องรายงาน หรืออาจเก็บเป1นของตนเองได*  ท้ังนี้ เพ่ือปฏิบัติตามประกาศ คณะกรรมการป:องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห"งชาติ เรื่องหลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของ

๐๐๐ บาท ต*องรายงาน

๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท    
เป1นต*องรับ ให*องค�กรโดย หัวหน*าส"วนราชการตัดสินว"าสมควรให*ข*าราชการหรือ 

ค"าทางการตลาดมากกว"า ๑๕,๐๐๐ บาท                   
เป1นทรัพย�สินขององค�กร เพ่ือใช*ประโยชน�สาธารณะ หรือตามความเหมาะสม องค�กรอาจ

พิจารณาอนุญาต ให*ข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้นเก็บรักษาของ ไว*เป1นกรณีไป เช"น ของขวัญใน
หน"งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุ ราชการ หรือลาออกจากงาน 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๗ 



การขอบคุณในการให*บริการท่ีดี  แต"เม่ือรวมกันแล*วมีค"ามากกว"า  
หรือผลประโยชน�แต"ละอย"างนั้น 

(๙)  ของขวัญและหรือผลประโยชน�ใด ๆ ท่ีได*รับการเพ่ือเป1นการขอบคุณจาก ผู*รับบริการ 
(ประชาชนและองค�กรเอกชน
อิทธิพลบิดเบือนก"อให*เกิดอคติในการให*บริการของข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐ หรืออาจก"อให*เกิด
ความรู*สึกชอบ และคาดหวังว"าจะได*รับของขวัญหรือผลประโยชน�เม่ือมีผู*มา รับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

(๑๐)  เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเป
สถานการณ�ใดๆ  
 
 

๕. กรณีที่ตนมีกิจการที่ต องดําเนินการอยู�แล ว

ต*องขอถอนตนออกจากการเป1นเจ*

๖. การสร างความเข าใจ

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสร*างความรู*ความเข*าใจให*แก"ผู*ใต*บังคับบัญชาว"าสิ่งใดควรทําหรือไม"ควรทํา

 

 

 

 

 

 

 

๑๑ 

 

การขอบคุณในการให*บริการท่ีดี  แต"เม่ือรวมกันแล*วมีค"ามากกว"า  ๓,๐๐๐ บาท ต*องรายงานของข
หรือผลประโยชน�แต"ละอย"างนั้น  

ของขวัญและหรือผลประโยชน�ใด ๆ ท่ีได*รับการเพ่ือเป1นการขอบคุณจาก ผู*รับบริการ 
ประชาชนและองค�กรเอกชน) ท่ีได*อย"างสมํ่าเสมอบ"อยครั้ง อาจทําให*เกิดข*อสงสัยจาก ประชาชนว"ามี
อิทธิพลบิดเบือนก"อให*เกิดอคติในการให*บริการของข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐ หรืออาจก"อให*เกิด
ความรู*สึกชอบ และคาดหวังว"าจะได*รับของขวัญหรือผลประโยชน�เม่ือมีผู*มา รับบริการ ควรปฏิเสธการรับ 

เงินสดหรือสิ่งใดๆ ท่ีสามารถเปลี่ยนเป1นเงินได*ต*องปฏิเสธไม"รับไม"ว"าจะอยู"ใน

 
 

 

กรณีที่ตนมีกิจการที่ต องดําเนินการอยู�แล ว 
รเป1นเจ*าหน*าท่ีท่ีเข*าไปเก่ียวข*อง  

ใจ 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสร*างความรู*ความเข*าใจให*แก"ผู*ใต*บังคับบัญชาว"าสิ่งใดควรทําหรือไม"ควรทํา

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

  

  

  

  

  

  

  

  

บาท ต*องรายงานของขวัญ

ของขวัญและหรือผลประโยชน�ใด ๆ ท่ีได*รับการเพ่ือเป1นการขอบคุณจาก ผู*รับบริการ 
ให*เกิดข*อสงสัยจาก ประชาชนว"ามี

อิทธิพลบิดเบือนก"อให*เกิดอคติในการให*บริการของข*าราชการหรือเจ*าหน*าท่ีของรัฐ หรืออาจก"อให*เกิด
ความรู*สึกชอบ และคาดหวังว"าจะได*รับของขวัญหรือผลประโยชน�เม่ือมีผู*มา รับบริการ ควรปฏิเสธการรับ  

ลี่ยนเป1นเงินได*ต*องปฏิเสธไม"รับไม"ว"าจะอยู"ใน 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสร*างความรู*ความเข*าใจให*แก"ผู*ใต*บังคับบัญชาว"าสิ่งใดควรทําหรือไม"ควรทํา 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๘ 



๗. การสร างจิตสํานึก 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสร*างจิตสํา
และต*องกํากับดูแลการปฏิบัติราชการให*
องค�กร (Good Governance)  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีจิตมุ"
ส"วนรวม  
  

ธรรมาภิบาล จะมีคําว�า integrity 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๘. ผลของการฝ]าฝ̂น   

การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเข*าข"ายการมีผลประโยชน�ทับซ*อน หรือมีพฤติกรรม ท่ีฝ@าฝAนการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข*าราชก
ศึกษาธิการย"อมส"งผลให*ถูกลงโทษทางวินัย เช"น ภาคทัณฑ� ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน จนกระท่ังถึงข้ันปลด
ออกหรือไล"ออก ข้ึนอยู"กับความร*ายแรงของการฝ@าฝAน หากถูกตัดสินว"าผิดจริง ผู*มีส"วนเก่ียวข*องทุกคนอาจ
มีส"วนร"วมในการรับโทษทางอาญาด*วย 

 

๑๒ 

 

ผู*บังคับบัญชาจะต*องสร*างจิตสํานึกให*เกิดข้ึนแก"เจ*าหน*าท่ีของรัฐ ให*ตระหนักถึง
กับดูแลการปฏิบัติราชการให*เป1นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

(Good Governance)  หลักคุณธรรม  จริยธรรม  ในการปฏิบัติงานการป:องกันและปราบปราม
มิชอบ (Anti Corruption) นั้น เป1นเครื่องมือในการสร*างคนให*มีศักด์ิศรี 

มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม มีจิตมุ"งบริการ มีความ มุ"งม่ันในการทํางานเพ่ือให*เกิดประสิทธิภาพต"อ

integrity ค�านิยมของข าราชการ I am ready ซ่ึงแยกได เปMนดังนี้ 

การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเข*าข"ายการมีผลประโยชน�ทับซ*อน หรือมีพฤติกรรม ท่ีฝ@าฝAนการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข*าราชการพลเรือน  หรือจรรยาข*าราชการสํา
ศึกษาธิการย"อมส"งผลให*ถูกลงโทษทางวินัย เช"น ภาคทัณฑ� ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน จนกระท่ังถึงข้ันปลด
ออกหรือไล"ออก ข้ึนอยู"กับความร*ายแรงของการฝ@าฝAน หากถูกตัดสินว"าผิดจริง ผู*มีส"วนเก่ียวข*องทุกคนอาจ
มีส"วนร"วมในการรับโทษทางอาญาด*วย  

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

หน*าท่ีของรัฐ ให*ตระหนักถึงบุญคุณของแผ"นดิน 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

การป:องกันและปราบปราม
เป1นเครื่องมือในการสร*างคนให*มีศักด์ิศรี          

งานเพ่ือให*เกิดประสิทธิภาพต"อ

ซ่ึงแยกได เปMนดังนี้  

การมีพฤติกรรมใดๆ ก็ตามท่ีเข*าข"ายการมีผลประโยชน�ทับซ*อน หรือมีพฤติกรรม ท่ีฝ@าฝAนการ
ารพลเรือน  หรือจรรยาข*าราชการสํานักงาน ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการย"อมส"งผลให*ถูกลงโทษทางวินัย เช"น ภาคทัณฑ� ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน จนกระท่ังถึงข้ันปลด
ออกหรือไล"ออก ข้ึนอยู"กับความร*ายแรงของการฝ@าฝAน หากถูกตัดสินว"าผิดจริง ผู*มีส"วนเก่ียวข*องทุกคนอาจ

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๙ 



ประการสําคัญจะต อง 

๑. ไม�ทุจริต คือ  
ตัวเราไม"ทําทุจริต ไม"ทําให*เกิดความผิดพลาด มีจิตใจท่ีสุจริตเป1นท่ีตั้ง

๒. อย�าให ผู อ่ืนสงสัยว�า
   ต*องทํางานอย"างรอบคอบ โปร"งใส ไม"มีเง่ือนงํา
๓. อย�าให คนอ่ืนทุจริต

ต�องป�องกันไม
ให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับเราต�องกระทําผิด

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๓ 

 

ตัวเราไม"ทําทุจริต ไม"ทําให*เกิดความผิดพลาด มีจิตใจท่ีสุจริตเป1นท่ีตั้ง 
าทุจริต คือ 

งานอย"างรอบคอบ โปร"งใส ไม"มีเง่ือนงําต*องมีพยานหลักฐาน  เพ่ือยืนยันในการทํา
อย�าให คนอ่ืนทุจริต คือ   
ต�องป�องกันไม
ให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับเราต�องกระทําผิด 

 

 

 

 

 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

เพ่ือยืนยันในการทํางานทุกครั้ง   

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๐ 



กฎหมายหรือหลกัเกณฑ�ที่เก่ียวข องกับ

๑. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว�
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (

  มาตรา ๑๐๐ ห*

           (๑) เป1นคู"สัญญาหรือมีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํา
ปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะท่ีเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํา
           (๒) เป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน ของรัฐท่ี
เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้นปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะท่ีเป1น
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี   

           (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว*ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส"วนท*องถ่ิน หรือเข*าเป1นคู"สัญญากับรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส"วนท*องถ่ินอันมีลักษณะเป1นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม"ว"าโดยทางตรง หรือทางอ*อม 
หรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข*าเป1น คู"สัญญาในลักษณะดังกล"าว 
           (๔) เข*าไปมีส"วนได*เสียในฐานะเป1นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ*าง ในธุ
ของเอกชนซ่ึงอยู"ภายใต*การกํา
นั้นสังกัดอยู"หรือปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน�ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน*าท่ี ของเจ*าหน*า

           เจ*าหน*าท่ีของรัฐตํา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

           ให*นําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช*บังคับกับคู"สมรสของเจ*าหน*าท่ีของ
ว"าการดําเนินกิจการของคู"สมรสดังกล"าว เป1นการดํา

มาตรา ๑๐๓  
นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได*ตามกฎหมาย หรื
ตามบทบัญญัติแห"งกฎหมาย เว*นแต"การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใ
และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป

๑๔ 

 

บทท่ี ๓ 

กฎหมายหรือหลกัเกณฑ�ที่เก่ียวข องกับ
เร่ืองผลประโยชน�ทับซ อน 

ยประกอบรัฐธรรมนูญว�าด วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ
(ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๕๔  

ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดดําเนินกิจการดังต"อไปนี้  

ญาหรือมีส"วนได*เสียในสัญญาท่ีทํากับหน"วยงานของรัฐท่ีเจ*าหน*าท่ีของรัฐ ผู*นั้น
เป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ ดํา

เป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน ของรัฐท่ี
ท่ีของรัฐผู*นั้นปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะท่ีเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํา

 

รับสัมปทานหรือคงถือไว*ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส"วนท*องถ่ิน หรือเข*าเป1นคู"สัญญากับรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส"วนท*องถ่ินอันมีลักษณะเป1นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม"ว"าโดยทางตรง หรือทางอ*อม 
หรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข*าเป1น คู"สัญญาในลักษณะดังกล"าว 

เข*าไปมีส"วนได*เสียในฐานะเป1นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ*าง ในธุ
ของเอกชนซ่ึงอยู"ภายใต*การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน"วยงานของรัฐ ท่ีเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*
นั้นสังกัดอยู"หรือปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน�ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหน*าท่ี ของเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*นั้น  

เจ*าหน*าท่ีของรัฐตําแหน"งใดท่ีต*องห*ามมิให*ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งให*เป1นไปตามท่ี 
หนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใช*บังคับกับคู"สมรสของเจ*าหน*าท่ีของรัฐตามวรรคสอง 
การของคู"สมรสดังกล"าว เป1นการดําเนินกิจการของเจ*าหน*าท่ีของรัฐ 

  ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล 
นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได*ตามกฎหมาย หรือกฎ ข*อบังคับท่ีออกโดยอาศัย อํา
ตามบทบัญญัติแห"งกฎหมาย เว*นแต"การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ�

นวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

กฎหมายหรือหลกัเกณฑ�ที่เก่ียวข องกับ 

รทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก ไข

เนินกิจการดังต"อไปนี้   

กับหน"วยงานของรัฐท่ีเจ*าหน*าท่ีของรัฐ ผู*นั้น
กับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ ดําเนินคดี   

เป1นหุ*นส"วนหรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีเข*าเป1นคู"สัญญากับหน"วยงาน ของรัฐท่ี
นาจกํากับ ดูแล ควบคุม 

รับสัมปทานหรือคงถือไว*ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส"วนท*องถ่ิน หรือเข*าเป1นคู"สัญญากับรัฐ หน"วยราชการ หน"วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส"วนท*องถ่ินอันมีลักษณะเป1นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม"ว"าโดยทางตรง หรือทางอ*อม หรือเป1นหุ*นส"วน
หรือผู*ถือหุ*นในห*างหุ*นส"วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข*าเป1น คู"สัญญาในลักษณะดังกล"าว  

เข*าไปมีส"วนได*เสียในฐานะเป1นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ*าง ในธุรกิจ
ของหน"วยงานของรัฐ ท่ีเจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*

นั้นสังกัดอยู"หรือปฏิบัติหน*าท่ีในฐานะเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ ผลประโยชน�ของธุรกิจของ
เอกชนนั้นอาจขัดหรือแย*งต"อประโยชน�ส"วนรวม หรือประโยชน�ทางราชการ หรือกระทบต"อความมีอิสระ

เนินกิจการตามวรรคหนึ่งให*เป1นไปตามท่ี 

รัฐตามวรรคสอง โดยให*ถือ
เนินกิจการของเจ*าหน*าท่ีของรัฐ  

ห*ามมิให*เจ*าหน*าท่ีของรัฐผู*ใดรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดจากบุคคล 
อกฎ ข*อบังคับท่ีออกโดยอาศัย อํานาจ

ดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ�

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๑ 



บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให*ใช*บังคับกับการรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดของผู* ซ่ึ
การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐมาแล*วยังไม"ถึงสองปDด*วยโดยอนุโลม 
ในหมวดนี้ ให*ถือเป1นความผิดฐานทุจริต 

ต"อหน*าท่ีหรือความผิดต"อตํา
ตามประมวลกฎหมายอาญาด*วย

 ๒. ประกาศคณะกรรมก
ทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจ*าหน*าท่ีของรัฐ พ
ความในมาตรา ๑๐๓ แห"งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและ 
ทุจริตแห"งชาติ ได*กําหนดหลักเกณฑ�และจํา
จากบุคคลได*โดยธรรมจรรยาไว*
ต"างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให*กัน ตามมรรยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม
นั้น ถ*าเป1นการรับจากญาติซ่ึงให*โดยเสน"หาจะรับได*ตามฐานานุรูป ถ*าเป1นการรับจากบุคคลอ่ืนท่ีไม"ใช"ญาติ 
จะต*องมีราคาหรือมูลค"าในการรับแต"ละบุคคลแต"ละโอก

๓. ระเบียบสํานักนํายกรัฐมน
ข*อ ๒๒ เจ*าหน*าท่ีของรัฐท่ีเข*าไปมีส"วนเก่ียวข*องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล 
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว"าด*วยการเรี่ยไรซ่ึงมิใ
การดังต"อไปนี้   

                (๑) ใช*หรือแสดงตํา
โฆษณาด*วยสิ่งพิมพ�ตามกฎหมายว"าด*วยการพิมพ�

                (๒) ใช* สั่ง ขอร*อง หรือบังคับให*ผู*ใต*บังคับบัญ
หรือกระทําในลักษณะให*ผู*นั้นอยู"ในภาวะจํา
เรี่ยไรไม"ว"าทางตรงหรือทางอ*อม 
  

๔. ประมวลจริยธรรมข 
จริยธรรมของข*าราชการพลเรือนได*กําหนดหลักการให*ข*าราชกา
จะต*องปฏิบัติประมวลจริยธรรมของข*าราชการพลเรือน 

  ๑. การยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม 
  ๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย� สุจริต และรับผิดชอบ  

๑๕ 

 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให*ใช*บังคับกับการรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดของผู* ซ่ึ
การเป1นเจ*าหน*าท่ีของรัฐมาแล*วยังไม"ถึงสองปDด*วยโดยอนุโลม มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว*
ในหมวดนี้ ให*ถือเป1นความผิดฐานทุจริต  

ต"อหน*าท่ีหรือความผิดต"อตําแหน"งหน*าท่ีราชการหรือความผิดต"อตําแหน"งหน*าท่ีในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญาด*วย  

ศคณะกรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ
ทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจ*าหน*าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

แห"งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและ 
หนดหลักเกณฑ�และจํานวนสินทรัพย�หรือประโยชน� อ่ืนใดท่ี เจ*าหน*าท่ีของรัฐจะรับ

จากบุคคลได*โดยธรรมจรรยาไว* กล"าวคือ การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด จากบุ
ต"างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให*กัน ตามมรรยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม
นั้น ถ*าเป1นการรับจากญาติซ่ึงให*โดยเสน"หาจะรับได*ตามฐานานุรูป ถ*าเป1นการรับจากบุคคลอ่ืนท่ีไม"ใช"ญาติ 
จะต*องมีราคาหรือมูลค"าในการรับแต"ละบุคคลแต"ละโอกาส ไม"เกิน 3,000 บาท  

นักนํายกรัฐมนตรีว�าด วยการเรี่ยไรของหน�วยงานของรัฐ พ
เจ*าหน*าท่ีของรัฐท่ีเข*าไปมีส"วนเก่ียวข*องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล 

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว"าด*วยการเรี่ยไรซ่ึงมิใช"หน"วยงาน ของรัฐจะต*องไม"กระทํา

ใช*หรือแสดงตําแหน"งหน*าท่ีให*ปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไม"ว"าจะเป1นการ 
โฆษณาด*วยสิ่งพิมพ�ตามกฎหมายว"าด*วยการพิมพ� หรือสื่ออย"างอ่ืนหรือด*วยวิธีการอ่ืนใด  

ใช* สั่ง ขอร*อง หรือบังคับให*ผู*ใต*บังคับบัญชา หรือบุคคลใดช"วยทํา
ในลักษณะให*ผู*นั้นอยู"ในภาวะจํายอมไม"สามารถปฏิเสธ หรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไม"ช"วยทํา

เรี่ยไรไม"ว"าทางตรงหรือทางอ*อม  

ประมวลจริยธรรมข าราชการพลเรือน   ตามประมวล
จริยธรรมของข*าราชการพลเรือนได*กําหนดหลักการให*ข*าราชการพลเรือน
จะต*องปฏิบัติประมวลจริยธรรมของข*าราชการพลเรือน ๙ ข*อ ดังนี้  

การยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม  
นึกท่ีดี ซ่ือสัตย� สุจริต และรับผิดชอบ          

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให*ใช*บังคับกับการรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใดของผู* ซ่ึงพ*นจาก      
บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไว*

แหน"งหน*าท่ีในการยุติธรรม          

ติ เรื่อง หลักเกณฑ�การรับ
๒๕๔๓ โดยอาศัย อํานาจตาม

แห"งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและ ปราบปรามการ
นวนสินทรัพย�หรือประโยชน� อ่ืนใดท่ี เจ*าหน*าท่ีของรัฐจะรับ

กล"าวคือ การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อ่ืนใด จากบุคคลท่ีให*กันในโอกาส
ต"างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให*กัน ตามมรรยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม
นั้น ถ*าเป1นการรับจากญาติซ่ึงให*โดยเสน"หาจะรับได*ตามฐานานุรูป ถ*าเป1นการรับจากบุคคลอ่ืนท่ีไม"ใช"ญาติ 

 

นของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔               
เจ*าหน*าท่ีของรัฐท่ีเข*าไปมีส"วนเก่ียวข*องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีได*รับอนุญาตจาก

ช"หน"วยงาน ของรัฐจะต*องไม"กระทํา

เนินการเรี่ยไรไม"ว"าจะเป1นการ 
หรือสื่ออย"างอ่ืนหรือด*วยวิธีการอ่ืนใด   

ชา หรือบุคคลใดช"วยทําการเรี่ยไรให*    
สธ หรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไม"ช"วยทําการ        

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๒ 



๓. การยึดถือประโยชน�ของประเทศชาติเหนือกว"า
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต*อง 
๕. การให*บริการแก"ประชาชนด*วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม"เลือกปฏิบัติ 
๖. การให*ข*อมูลข"าวสารแก"ประชาชนอย"างครบถ*วน 
๗. การมุ"งผลสัมฤทธิ์งาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ  โปร"งใส และตรวจสอบได* 
๘. การยึดม่ันในระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระม
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค�กร 

๕. ข อบังคับว�าด วยจรรย
กระทรวงศึกษาธิการยังได*ออกข*อบังคับกํา
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 

๑. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกต*อง 
๒. ความซ่ือสัตย�สุจริตและความรับผิดชอบ  
๓. การปฏิบัติหน*าท่ีด*วยความโปร"งใส และสามารถ  ตรวจสอบได* 
๔. การปฏิบัติหน*าท่ีโดยไม"เลือกปฏิบัติอย"างไม"เป1นธรรม 
๕. การมุ"งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
๖. การให*ความร"วมมือในทางสร*างสรรค� 
๗. การมีจิตมุ"งบริการ   
๘. การดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. นโยบายของรัฐบ

รัฐบาลได*กําหนดนโยบายในเรื่องการป:องกันและการปราบปรามการทุจริตและ การบริหารกิจการ
บ*านเมืองตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบด*วย 
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๑๖ 

 

ระโยชน�ของประเทศชาติเหนือกว"าประโยชน�ส"วนตนและไม"มีผลประโยชน�ทับซ*อน  
ในสิ่งท่ีถูกต*อง  

การให*บริการแก"ประชาชนด*วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม"เลือกปฏิบัติ  
ลข"าวสารแก"ประชาชนอย"างครบถ*วน ถูกต*อง ไม"บิดเบือนข*อเท็จจริง 

การมุ"งผลสัมฤทธิ์งาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ  โปร"งใส และตรวจสอบได*  
การยึดม่ันในระบบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป1นประมุข     
การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององค�กร  

ด วยจรรยาข าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิก
งศึกษาธิการยังได*ออกข*อบังคับกําหนดจรรยาของข*าราชการ พลเรือนสังกัดสํา

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  

ในสิ่งท่ีถูกต*อง  
ความซ่ือสัตย�สุจริตและความรับผิดชอบ      
การปฏิบัติหน*าท่ีด*วยความโปร"งใส และสามารถ  ตรวจสอบได*  
การปฏิบัติหน*าท่ีโดยไม"เลือกปฏิบัติอย"างไม"เป1นธรรม  
การมุ"งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
การให*ความร"วมมือในทางสร*างสรรค�  

วิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ยของรัฐบาล  

หนดนโยบายในเรื่องการป:องกันและการปราบปรามการทุจริตและ การบริหารกิจการ
บ*านเมืองตามหลักธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบด*วย  

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

� 
  หลักนิติธรรม 

    

� 
  หลักคุณธรรม 

    

� 
  หลักความโปร�งใส 

    

� 
  หลักการมีส�วนร�วม 

    

� 
  หลักความรับผิดชอบ 

    

� 
  หลักความคุ มค�า     

ประโยชน�ส"วนตนและไม"มีผลประโยชน�ทับซ*อน    

ถูกต*อง ไม"บิดเบือนข*อเท็จจริง  

  

ธิการ   นอกจากนี้
รยาของข*าราชการ พลเรือนสังกัดสํานักงาน

หนดนโยบายในเรื่องการป:องกันและการปราบปรามการทุจริตและ การบริหารกิจการ

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๓ 

      

      

      

      

      

      

      

      

      



๗. นโยบายของรัฐมนตรี
มอบหมายแก"ผู*บริหารระดับสูงของกระทรวง ศึกษาธิการ ผู*บริหารส"วนภูมิภาค และข*าราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการท่ัวประเทศประกอบด*วย นโยบายท่ัวไป 
การศึกษา 4 เรื่อง นโยบายเฉพาะ 

    นโยบายด*านการปราบปรามการทุจริต 

๑. ห*ามมิให*มีการซ้ือขายตํา
ผลตอบแทนอันใด ท่ีไม"เป1นไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ 

๒. หยุดการทุจริตภายในองค�กรโดยเด็ดขาดหากพบข*อมูล 
  2.1 ดําเนินการสอบสวนหาผู*กระทํา

2.2 ทําการตรวจสอบช"องว"างท่ีทํา
  2.3 ปรับปรุงระบบระเบียบ รวมถึงมาตรการต"างๆ ควบคุมเพ่ือไม"ให*เกิดการ ทุจริตข้ึนอีก 

๓. ดําเนินการสุ"มตรวจสอบ หากพบมีการทุจริตในหน"วยงาน
หน"วยงานตามลําดับชั้นต*องมีส"วนรับผิดชอบด*วย
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๗ 

 

ยของรัฐมนตรีว�ารกระทรวงศึกษาธิการ    รัฐมนตรีว"าการกระทรวงศึกษาธิการได*
มอบหมายแก"ผู*บริหารระดับสูงของกระทรวง ศึกษาธิการ ผู*บริหารส"วนภูมิภาค และข*าราชการสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการท่ัวประเทศประกอบด*วย นโยบายท่ัวไป 17 เรื่อง นโยบายส"งเสริมและสนับสนุน

เรื่อง นโยบายเฉพาะ 4 เรื่อง  

ายด*านการปราบปรามการทุจริต  

ห*ามมิให*มีการซ้ือขายตําแหน"ง หรือเรียกรับเงินเพ่ือการสอบบรรจุ การรับโอน การโยกย*าย หรือ
ผลตอบแทนอันใด ท่ีไม"เป1นไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติราชการ  
หยุดการทุจริตภายในองค�กรโดยเด็ดขาดหากพบข*อมูล  

เนินการสอบสวนหาผู*กระทําผิดและดําเนินคดีตามกฎหมายอย"างจริงจัง  
การตรวจสอบช"องว"างท่ีทําให*เกิดการทุจริตตามท่ีตรวจพบนั้นๆ และทํา

ปรับปรุงระบบระเบียบ รวมถึงมาตรการต"างๆ ควบคุมเพ่ือไม"ให*เกิดการ ทุจริตข้ึนอีก 

เนินการสุ"มตรวจสอบ หากพบมีการทุจริตในหน"วยงานใด ผู*บังคับบัญชา
ดับชั้นต*องมีส"วนรับผิดชอบด*วยฐานปล"อยปละละเลยให*เกิดการกระทํา

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

รัฐมนตรีว"าการกระทรวงศึกษาธิการได*
มอบหมายแก"ผู*บริหารระดับสูงของกระทรวง ศึกษาธิการ ผู*บริหารส"วนภูมิภาค และข*าราชการสังกัด

เรื่อง นโยบายส"งเสริมและสนับสนุน

แหน"ง หรือเรียกรับเงินเพ่ือการสอบบรรจุ การรับโอน การโยกย*าย หรือ
 

เนินคดีตามกฎหมายอย"างจริงจัง          
รทุจริตตามท่ีตรวจพบนั้นๆ และทําการแก*ไข  

ปรับปรุงระบบระเบียบ รวมถึงมาตรการต"างๆ ควบคุมเพ่ือไม"ให*เกิดการ ทุจริตข้ึนอีก  

ใด ผู*บังคับบัญชา 
ฐานปล"อยปละละเลยให*เกิดการกระทําผิดดังกล"าว    

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๔ 



ตัวอย�างเร่ืองการขัดกันระหว�างผลประโยชน�ส�วนตัว

กรณีตัวอย�างคดีจัดซ้ือท่ีดินรัชดา
 

 

 

 

 

 

 

 

กองทุนเพ่ือการฟA�นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
1. ติดถนนศูนย�วัฒนธรรม รวม 
๒. ติดถนนเทียมร"วมมิตร รวม 

รวมเปMนเงิน 4,889 

ในปD พ.ศ. 2544 กองทุนเพ่ือการฟA�นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได*ปรับปรุงเกณฑ�บันทึก
ทรัพย�สินรอการขายใหม"ท้ังหมด เพ่ือรับรู*ผลการขาดทุน
ราคาสะท*อนมูลค"าท่ีเป1นจริง เป1นผลให*ราคาท่ีดินปรับลดลง
แปลงท่ี 1 ราคา 2,749 ล*านบาท คงเหลือราคา 
แปลงท่ี 2 ราคา 2,140 ล*านบาท คงเหลือราคา 

รวม 2,064.60 ล าน
ในวันยื่นซองมีผู*ยื่นซองเสนอราคาจํานวน 
1. คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ส"งทนายความเป1นผู*รับมอบอํานาจ
2. บริษัท โนเบิล ดีเวลลอปเมนต� จํากัด 
3. บริษัท แลนด�แอนด�เฮาส� จํากัด 
 

๑๘ 

 

บทท่ี ๔ 
ตัวอย�างเร่ืองการขัดกันระหว�างผลประโยชน�ส�วนตัว

และผลประโยชน�ส�วนรวม 

คดีจัดซ้ือท่ีดินรัชดา 

กองทุนเพ่ือการฟA�นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เข*าซ้ือท่ีดินจากเอราวัณทรัสต� จํานวน 
ติดถนนศูนย�วัฒนธรรม รวม 18 โฉนด เนื้อท่ีรวม  85 ไร" 3 งาน  65  ตารางวา เป1นเงิน 
ติดถนนเทียมร"วมมิตร รวม 13 โฉนด เนื้อท่ีรวม 35 ไร" 2 งาน 69 ตารางวา เป1นเงิน 

889 ล านบาท  

กองทุนเพ่ือการฟA�นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได*ปรับปรุงเกณฑ�บันทึก
ทรัพย�สินรอการขายใหม"ท้ังหมด เพ่ือรับรู*ผลการขาดทุน  โดยใช*ราคาประเมินของกรมท่ีดินในขณะนั้นเป1น
ราคาสะท*อนมูลค"าท่ีเป1นจริง เป1นผลให*ราคาท่ีดินปรับลดลง 

ล*านบาท คงเหลือราคา 1,310.10 ล*านบาท ลดลง 52
ล*านบาท คงเหลือราคา 754.50 ล*านบาท ลดลง 64.76 
ล านบาท 

ในวันยื่นซองมีผู*ยื่นซองเสนอราคาจํานวน 3 รายเดิม 8 รายคือ 
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ส"งทนายความเป1นผู*รับมอบอํานาจ   เสนอราคา  772 
บริษัท โนเบิล ดีเวลลอปเมนต� จํากัด (มหาชน)   เสนอราคา 750 ล*านบาท 
บริษัท แลนด�แอนด�เฮาส� จํากัด (มหาชน) เสนอราคา 730 ล*าน  

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

ตัวอย�างเร่ืองการขัดกันระหว�างผลประโยชน�ส�วนตัว 

เข*าซ้ือท่ีดินจากเอราวัณทรัสต� จํานวน 2 แปลง ดังนี้  
ตารางวา เป1นเงิน 2,749 ล*านบาท  

ตารางวา เป1นเงิน 2,140 ล*านบาท 

กองทุนเพ่ือการฟA�นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินได*ปรับปรุงเกณฑ�บันทึก
โดยใช*ราคาประเมินของกรมท่ีดินในขณะนั้นเป1น

52.28 %  
76 % 

772 ล*านบาท ** 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๕ 



คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*เสนอราคาสูงสุด และคณะกรรมการจัดการกองทุนฯ ได*อนุมัติให*
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*ชนะประมูล และได*ทําสัญญาจะซ้ือจะขายกับกองทุนฯ ในวันท่ี 
พ.ศ. 2546 การทําสัญญาซ้ือขายท่ีดินรัชดาฯ  และโอนกรรมสิทธิ์เกิดข้ึนเม่ือ
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
คู"สมรส พร*อมแนบบัตรประจําตัวเจ*าหน*าท่ีของรัฐ  ประเภทข*าราชการการเมือง  ตําแหน"งนายก
เป1นหลักฐานด*วย  

 
จําเลยท่ี 1 กระทําความผิด ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหน"งนายกรัฐมนตรี ได*รับมอบหมายไว*วางใจให*
บริหารราชการแผ"นดินเพ่ือให*เกิดประโยช
แห"งกฎหมาย ท้ังท่ีเป1นหัวหน*ารัฐ
ประจักษ� ประพฤติตนในสิ่งท่ี
ตําแหน"งหน*าท่ีอันสําคัญยิ่งนี้จึงไม"สมควรรอการลงโทษ

อีกท้ังพิพากษาว"า พ
รัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและปราบปรามการทุจริต พ
มาตรา 122 วรรคหนึ่งให*ลงโทษจําคุก  
ให*ยกและยกฟ:องโจทก�สําหรับคุณหญิงพจมาน 
 
(ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุม จากสํานักงาน ป

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๙ 

 

คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*เสนอราคาสูงสุด และคณะกรรมการจัดการกองทุนฯ ได*อนุมัติให*
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*ชนะประมูล และได*ทําสัญญาจะซ้ือจะขายกับกองทุนฯ ในวันท่ี 

การทําสัญญาซ้ือขายท่ีดินรัชดาฯ  และโอนกรรมสิทธิ์เกิดข้ึนเม่ือ........
2546 โดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได*ทําหนังสือยินยอมในฐานะ

คู"สมรส พร*อมแนบบัตรประจําตัวเจ*าหน*าท่ีของรัฐ  ประเภทข*าราชการการเมือง  ตําแหน"งนายก

สรุปว�า พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

กระทําความผิด ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหน"งนายกรัฐมนตรี ได*รับมอบหมายไว*วางใจให*
บริหารราชการแผ"นดินเพ่ือให*เกิดประโยชน�สูงสุดแก"ทางราชการและประชาชน แต"กลับฝ@าฝAนบทบัญญัติ

ท้ังท่ีเป1นหัวหน*ารัฐบาล ต*องกระทําตัวให*เป1นแบบอย"างท่ีดี ต*องมีความซ่ือสัตย�เป1นท่ี
ประจักษ� ประพฤติตนในสิ่งท่ีดีงามตามจริยธรรมของนักการเมืองให*เหมาะสมกับท่ีได*รับความไว*วางใจใน

ญยิ่งนี้จึงไม"สมควรรอการลงโทษ 
อีกท้ังพิพากษาว"า พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จําเลยท่ี 1 มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว"าด*วยการป:องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 
วรรคหนึ่งให*ลงโทษจําคุก  2  ปD ส"วนความผิดฐานอ่ืนและคําขออ่ืนนอกจากนี้

ให*ยกและยกฟ:องโจทก�สําหรับคุณหญิงพจมาน ชินวัตร จําเลยท่ี 2 

เอกสารประกอบการประชุม จากสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดพัทลุง เม่ือวันท่ี 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน 

คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*เสนอราคาสูงสุด และคณะกรรมการจัดการกองทุนฯ ได*อนุมัติให*
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร เป1นผู*ชนะประมูล และได*ทําสัญญาจะซ้ือจะขายกับกองทุนฯ ในวันท่ี 17 ธันวาคม       

........ 
ได*ทําหนังสือยินยอมในฐานะ   

คู"สมรส พร*อมแนบบัตรประจําตัวเจ*าหน*าท่ีของรัฐ  ประเภทข*าราชการการเมือง  ตําแหน"งนายกรัฐมนตรี

กระทําความผิด ซ่ึงขณะเกิดเหตุดํารงตําแหน"งนายกรัฐมนตรี ได*รับมอบหมายไว*วางใจให*  
แต"กลับฝ@าฝAนบทบัญญัติ

ท่ีดี ต*องมีความซ่ือสัตย�เป1นท่ี  
ให*เหมาะสมกับท่ีได*รับความไว*วางใจใน

มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
100 (1) วรรคสาม และ

ปD ส"วนความผิดฐานอ่ืนและคําขออ่ืนนอกจากนี้ 

ประจําจังหวัดพัทลุง เม่ือวันท่ี ๒๗ ก.ย. ๖๐) 

คู�มือปฏิบัติงานเพ่ือป�องกันผลประโยชน�ทับซ อน  ๑๖ 



๒๐ 

 

 
 

คณะผู�จัดทํา 
ที่ปรึกษา 

 นายสุนาจ   แก�วสุข ผอ.สพป.พัทลุง เขต ๒ 
 นายอนัน  สมาธิ  รอง ผอ.สพป.พัทลุง เขต ๒ 

นายพีรพล  จริงจิตร รอง ผอ.สพป.พัทลุง เขต ๒ 
 

ผู�จัดทํา 
 นายถนอม  นิตย*วิมล   นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 


