รายงานผลการดำเนินงาน
การขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงศึกษาธิการด้านภารกิจ
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ 2557


นโยบายข้อที่ 6 การส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น

ขั้นตอน/วิธีการดำเนินงาน


พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ได้บัญญัติสาระสำคัญเพื่อเปิดโอกาสให้หน่วยงานทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพเด็กไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต การอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขดังปรากฏในมาตรา 8(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาตรา 9(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และมาตรา 9(6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม ประกอบด้วยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ควรตระหนักในเรื่องการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี จึงได้กำหนดนโยบายด้านประกันโอกาสทางการศึกษา ข้อ 1 ระบุว่าให้โรงเรียนทุกโรงเรียนประกันโอกาสเด็กวัยเรียนทุกคนในเขตบริการทั้งเด็กทั่วไป เด็กพิการ หรือเด็กด้อยโอกาศให้ได้เข้าเรียนจนจับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้รูปแบบและวิชาการที่หลากหลายให้เหมาะสมกับศักยภาพของเด็กแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มเป็นการเข้าถึงทรัพยากรและสิ่งอำนวยความสะดวก แหล่งเรียนรู้ ทุกการศึกษาการจัดการศึกษาทางเลือกหรืออื่น ๆ อีกทั้งนโยบาย ข้อที่ 2 ยังได้ระบุ ให้โรงเรียนทุกโรงเรียนขับเคลื่อนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีความเข้มแข็ง โดยคิดริเริ่ม วิธีการ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ให้สามารถเป็นกลไลสำคัญในการพัฒนาโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพนักเรียนได้ทั่วถึงและถูกวิธีบนความร่วมมือของเครือข่าย ทั้งในด้านสุขภาพ สวัสดิภาพ การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ การสังคมสงเคราะห์และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในชุมชน และนโยบายข้อที่ 4 ให้โรงเรียนทุกโรงบูรณาการการดำเนินงาน สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่นักเรียนในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนโดยใช้กับระบบดูแล ช่วยเหลือนักเรียนเป็นกลไลสำคัญในการขับเคลื่อนระดับโรงเรียนสำหรับในโรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนสามารถใช้กิจกรรม “จิตสังคมบำบัด” บำบัดรักษานักเรียนที่ติดยาเสพติดในสถานศึกษาเป็นการเบื้องต้นได้ นอกจากนั้นสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ยังได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 คือ โครงการพัฒนาโอกาสและคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน โดยใช้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายระดับตำบล โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเน้นทุกภาคส่วนในการสร้างโอกาสทางการศึกษาและดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนอย่างรอบด้านโดยใช้ตำบลเป็นฐาน จำนวน 6 เครือข่าย ยังมีวิธีการและขั้นตอนสำคัญดังนี้

การวางแผน



สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 มีการวางแผนเพื่อส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามาสู่ส่วนร่วมจัดและสนับสนุนการศึกษาโดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนได้แก่ บุคลากรในสังกัด องค์กรส่วนท้องถิ่นตลอดจนชุมชนในท้องถิ่น เข้ามาช่วยกันวิเคราะห์สภาพปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2  พร้อมทั้งได้ข้อสรุปต่าง ๆ มากมายเป็นปัญหาเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา เด็กออกกลางคัน ปัญหายาเสพติด เป็นต้น จึงได้จัดทำโครงการพัฒนาโอกาสและคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน  โดยใช้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายระดับตำบลเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายให้ประสบผลสำเร็จ

คณะทำงาน/การมีส่วนร่วม



สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานโครงการพัฒนาโอกาสและคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนโดยความร่วมมือของภาคีเครือข่ายระดับตำบล จำนวน 6 เครือข่าย โดยใช้ตำบลเป็นฐานนำร่องอำเภอละ 1 ตำบล ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2,รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2  ,ประธานเครือข่ายโรงเรียน, ผู้อำนวยการกลุ่มทุกกลุ่ม, ศึกษานิเทศทุกคน, นักวิชาการศึกษา, ปลัดอำเภอ, พัฒนาการอำเภอ, ผู้อำนวยการศึกษานอกระบบและศึกษาตามอัธยาศัย,นายกเทศมนตรี,กำนัน,ผู้อำนวยการโรงพยาบาล, ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ทรงคุณวุฒิการติดตามตรวจสอบ,ผู้อำนวยการโรงเรียน เป็นต้น สำหรับผู้อำนวยการโรงเรียนจะพิจารณาผู้บริหารที่มีสภาวะผู้นำและมีศักยภาพ ทำหน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบในการแสวงหาความร่วมมือ ตามแนวทางและขั้นตอนที่กำหนดไว้ในแนวทางการสร้างความร่วมมือของตำบลทั้ง 6 ตำบล ประกอบด้วย นายวิสิษฐ์ เกลี้ยงสง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านทอนตรน รับผิดชอบเครือข่ายตำบลคลองทรายขาว นางสุคนธ์ สุระกำแหง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านท่าลาดรับผิดชอบเครือข่ายตำบลควนขนุน นายอัครพล   คำคง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านพรุนายขาวรับผิดชอบเครือข่ายตำบลคลองใหญ่ นายบุญเติม แดงช่วง ผู้อำนวยการโรงเรียนอนุบาลบางแก้ว รับผิดชอบเครือข่ายตำบลท่ามะเดื่อ นายบุญรงค์ บุญราม ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดไทรพอน รับผิดชอบเครือข่ายตำบลดอนประดู่           และนายวีระวัฒน์  กิติศักดิ์รณกรณ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านยางขาคีม รับผิดชอบเครือข่ายตำบลทุ่งนารี

กระบวนการทำงาน



ประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการผู้มีส่วนร่วม ใช้เวลา 3 วัน โดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ ได้แก่ ด้านโอกาสทางการศึกษา ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและแนะแนวการแก้ปัญญาเด็กออกกลางคัน การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดการดูแลเด็กด้วยโอกาสและเด็กพิการ ส่งเสริมความเป็นเลิศ เด็กกลุ่มเก่งและพัฒนาเด็กกลุ่มอ่อน และการเตรียมความพร้อมรับมือและป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งกิจกรรมในการประชุมครั้งนี้ประกอบด้วยการบรรยายการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม และการแบ่งกลุ่มออกแบบแนวทางการสร้างความร่วมมือของแต่ละตำบล พร้อมทั้งจัดทำแผน/ปฏิทิน การดำเนินงานความร่วมมือ และจัดทำข้อตกลงร่วมมือ (MOU) กับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2



สำหรับการดำเนินงานของภาคีเครือข่าย จะดำเนินงานตามแนวทางสร้างความร่วมมือโครงการพัฒนาโอกาสและคุณภาพทางการศึกษาของผู้เรียนโดยให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายระดับตำบลทั้ง 6 ตำบล ได้แก่ตำบล ท่ามะเดือ อำเภอบางแก้ว มีประเด็นที่ให้ความร่วมมือ ได้แก่ การบริการจัดการโดยใช้ทรัพยากรร่วมกันของภาคีเครือข่าย พัฒนาทักษะวิชาด้วยกลุ่มสนใจ และการแก้ปัญหายาเสพติด ตำบลคลองทรายขาว อำเภอกงหราจะเน้นประเด็นความร่วมมือการออกกลางคันของนักเรียน ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้งและยากจนด้อยโอกาสทางการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาอังกฤษต่ำ และปัญหายาเสพติด ส่วนตำบลทุ่งนารี อำเภอป่าบอน จะเน้นปัญหาเด็กออกกลางคัน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกลุ่มสาระภาษาอังกฤษตกต่ำ และปัญหายาเสพติด ตำบลดอนประดู่ อำเภอปากพะยูน จะเน้นประเด็นให้ความร่วมมือเกี่ยวกับการติดตามให้ความช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส เป็นเด็กถูกทอดทิ้ง และยากจน ตลอดจนปัญหายาเสพติด ส่วนตำบลควนขนุน อำเภอเขาชัยสน จะเน้นประเด็นเกี่ยวกับเด็กออกกลางคัน เด็กด้อยโอกาส เด็กอ่านไม่คล่อง เขียนไม่คล่องและปัญหายาเสพติด สำหรับตำบลคลองใหญ่ อำเภอตะโหมดจะเน้นประเด็นให้ความร่วมมือที่สำคัญ ได้แก่ ปัญหาเด็กออกกลางคัน เด็กด้อยโอกาส (ยากจน) เด็กอ่านไม่คล่องเขียนไม่คล่อง ตลอดจนปัญหายาเสพติด สำหรับการให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายแต่ละเครือข่ายจะระบุแนวทางแก้ไข ขั้นตอนดำเนินงานและเวลาผู้รับผิดชอบ ไว้ค่อนข้างชัดเจน ซึ่งส่งผลต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีคุณภาพ

การกำกับ ติดตามและประเมินผล



สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 มีการกำกับติดตามผลการประเมิน ผลการมีส่วนร่วมช่วยส่งเสริมสนับสนุนจากส่วนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รายงานความก้าวหน้าเป็นระยะ อีกทั้งยังได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของแต่ละตำบล เพื่อรับทราบผลการดำเนินงานของแต่ละกิจกรรม ทั้งนี้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 จะมอบหมายให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมทุกครั้ง พร้อมกับนำปัญหาและข้อสรุปมาพิจารณาดำเนินการแก้ไข นอกจากนั้นยังได้ติดตามผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด พิจารณาจากผลการประเมินคุณภาพนักเรียนทั้งในระดับประเทศและระดับเขตพื้นที่การศึกษา เป็นผลจากการสอบ O-NET และ NT เป็นต้น โดยนำข้อมูลดังกล่าวมาร่วมกับวิเคราะห์และจัดลำดับคุณภาพเป็นรายโรงเรียน เพื่อวางแผนกำหนดแนวทางสำหรับการแก้ปัญหาในรายโรงเรียนต่อไป กล่าวโดยสรุปการกำกับติดตามผลการประเมิน จะทำให้รูปแบบขององค์คณะบุคคล และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม โดยกำหนดให้มีการประเมินทุกระยะ เพื่อรับทราบ ผลการดำเนินงานการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนปัญหาอุปสรรคและผลการดำเนินงาน เพื่อนำไปแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไปหรือลดน้อยไปในที่สุด

ผลที่เกิดจากการส่งเสริม และสนับสนุนของเขตพื้นที่หรือภาคส่วนต่าง ๆ



ผลการการส่งเสริมและสนับสนุนของเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 หรือภาคส่วนต่าง ๆ ส่งผลให้โรงเรียนได้รับความไว้วางใจในการจัดการศึกษาอีกทั้งชุมชนเห็นความสำคัญของการจัดการศึกษาเห็นได้จากการจัดงานสรรพศาสตร์ ตลาดวิชาการฯ ที่ทางสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ได้จัดขึ้น เป็นสิ่งที่นำความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนลดน้อยลงตามลำดับไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเด็กด้อยโอกาส ปัญหาเด็กออกกลางคัน ปัญหายาเสพติด เป็นต้น นอกจากนั้นโรงเรียนยังได้รับความร่วมมือ ร่วมใจจากชุมชนและองค์กรจากทุกภาคส่วนอีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ การจัดการเรียนรู้โดยเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การเป็นวิทยากรให้ความรู้กับนักเรียนในเรื่องที่ทางโรงเรียนขาดแคลนผู้รู้เฉพาะทาง เป็นการรำมโนราห์ การประดิษฐ์ของใช้ การส่งเสริมเกี่ยวกับงานอาชีพ เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชนแทบทั้งสิ้น

ผลความสำเร็จ และการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์



จากการดำเนินการส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษา ก่อให้เกิดผลดังนี้



1. สถานศึกษาได้รับความไว้วางใจจากชุมชน และทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาตลอดจนได้รับความร่วมมือในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียน ก่อให้เกิดความมุ่งมั่นเพื่อหาทางพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให้มีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนทั่วไป



2. ลดปัญหาต่าง ๆที่เกิดกับนักเรียนไม่ว่าจะเป็นปัญหาของเด็กด้อยโอกาส เด็กเรียนอ่อน เด็กเรียนช้า หรือเด็กมีปัญหาทางด้านยาเสพติด เป็นต้น นักเรียนได้รับการดูแลจากทุกภาคส่วน สามารถนำไปสู่การพัฒนานักเรียนได้เต็มศักยภาพ



3. ชุมชน ผู้ปกครอง และผู้เกี่ยวข้องทุกระดับเห็นความสำคัญของการจัดการศึกษาของบุตรหลาน พร้อมให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี กับทางโรงเรียนเพื่อยกระดับคุณภาพของนักเรียน



ส่วนด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์นั้นมีการดำเนินในหลาย ๆ ลักษณะ เน้นการรายงานเพื่อให้ที่ประชุมกับหน่วยงานอื่นมีการเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนวารสาร แผ่นพับ ต่อสาธารณชน

ปัญหาอุปสรรค



สำหรับปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการตามนโยบายดังกล่าวยังมีปัญหาอยู่บ้างแต่ไม่ถือว่าเป็นปัญหาสืบเนื่องจากกิจกรรมดังกล่าวถูกกำหนดขึ้นโดยท่านผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ท่าน ดร.อนงค์ เชาวนะกิจ พึ่งย้ายมาอยู่ ณ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ส่งผลต่อการทำงานยังไม่ต่อเนื่อง โดยใช้เวลาค่อนข้างจำกัด แต่ศึกษาผลการดำเนินงานนับว่าคุ้มค่า เนื่องจากเห็นสภาพการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างชัดเจน โดยเฉพาะการให้ความร่วมมือของหน่วยงานทุกภาคส่วน นอกจากนั้นยังเห็นว่า ปัญหาอีกประเด็น คือ สภาพเศรษฐกิจของผู้ปกครองค่อนข้างลำบาก ก่อให้เกิดความไม่มั่นใจว่าเมื่อเข้ามาโรงเรียนแล้วโรงเรียนจะขอความร่วมมืออะไรบ้าง หรือไม่มีเวลาที่จะเข้ามาพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากต้องทำมาหากิน แต่สิ่งเหล่านี้มีน้อยมากเท่าที่กล่าวโดยสรุป ปัญหาที่พบมีน้อยมาก

ข้อเสนอแนะ/แนวทางการพัฒนา



การส่งเสริมให้องค์กรภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนส่งเสริมในการจัดการศึกษานับว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะลำพังโรงเรียนบริหารจัดการศึกษาเพียงฝ่ายเดียวนั้น  ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการดำเนินงานยังไม่ครอบคลุม ฉะนั้นหากต้องการพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพควรกำหนดเป็นนโยบาย และสนับสนุนโรงเรียนอย่างต่อเนื่องพร้อมกับทำวิจัยทางการศึกษาเพื่อหาข้อค้นพบจากการดำเนินในกิจกรรมดังกล่าวเพื่อนำผลไปวางแผน กำหนดนโยบายที่ยั่งยืนต่อ ไป
